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EDITORIAL

PROMETEU al segle XXI

La llegenda mitologica classica de Prometeu és apassionant per a qual-
sevol educador. Prometeu és una divinitat civilitzadora. El mite relata la
capacitat civica de la persona fonamentada en la idea de que el procés
d’aprenentatge cognitiu i emocional tenen lloc en dos ambits diferents:
el tecnic, que correspon a les capacitats productives, i el politic-moral
o de les normes, que regula la conducta i la convivéncia.

La llegenda presenta els dos ambits com complementaris. EIl seu mis-
satge és que aprendre és conviure. Efectivament la convivéncia és la
virtut o excel-l1éncia de qualsevol societat desenvolupada. Per aquesta
rad la independéncia d’un poble, I’autonomia del seu desti, la seva
practica de la llibertat i la democracia estan directament lligades a la
seva educacié i desenvolupament. Pero una doble lectura pesa sobre
aquesta afirmacio quan comprovem com alguns sistemes politics utilit-
zen I’educacié com a complice per aprofundir en la injusticia social, la
intolerancia o la insolidaritat. Cap societat ha de convertir I’educacio,
el seu bé més preuat juntament amb la salut, en terreny de conflicte de
les tensions ideologiques.

Al lliurar el foc tan necessari als mortals, Prometeu ens va donar la llicd
més fructifera sobre el que significa la valentia del pensar per compte
propi i desobeir a les autoritats i lleis injustes.

En la mesura que el sistema educatiu sigui utilitzat només com ins-
trument de socialitzacio politica 0 motor de creixement economic,
els resultats seran frequentment contraris al que es pretén. Doncs ni
I’educacio com element aillat pot crear una nova persona, ni pot ser la
base per acumulacio.

D’alguna manera aixo ja ho varen avancar els classics al presentar-nos
a Prometeu com a simbol d’una educacio oberta a tothom, participativa,
comunitaria, una educacio per la pau i la convivéncia, una educacio
que promou valors que a la vegada la comparen i la protegeixen.

En la nostra societat com la d’Atenes de Pericles, on explica el mite de
Protagoras, necessitem una educacio civilitzadora de consens, atenta
per aconseguir els valors de la convivencia, més enlla d’interessos
ideologics, politics 0 economics.

No hi ha dubte que una educacid lliure de simbols i banderes segueix
sent un desafiament urgent que cal abordar des de diferents perspectives
I responsabilitats. EIs nens i nenes de les generacions que ens han de
reemplacar no poden seguir esperant.

REVISTA DE L’INSTITUT AGRICOLA - ndm. 218 juliol - agost 2026




Kina posa I'algua com a primera
prioritat en I'impulis per al
desenvolupament economic I
social sostenible

Presa ChinasJhree Gorges

e

Al llarg de la historia de la Xina, I'aigua sempre ha estat una
part essencial de la vida politica i econdmica i important per a
la prosperitat i I'estabilitat del pais. Des de principis dels anys
vuitanta, quan la Xina va implementar reformes i una politica
oberta al mon exterior, el pais ha aconseguit assoliments
significatius en el desenvolupament i assignacio de l'aigua, la
conservacio, la proteccio i la gestio dels recursos hidrics, que
contribueixen enormement al desenvolupament social i
economic i al benestar de la poblacid.
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LA XINA HA CONSTRUIT EL SISTEMA D'INFRAESTRUCTURA HIDRICA MES GRAN |
COMPLET DEL MON, BENEFICIANT MES PERSONES QUE CAP ALTRE PAIS

Per afrontar el repte de la gestié dels recursos hidrics,
a principis dels 2000 el govern xines va establir una
estrategia de gestié dels recursos hidrics que reconei-
xia la importancia de l'aigua per al desenvolupament
sostenible i la prosperitat futurs de la Xina.

L'estrategia reconeixia que els recursos hidrics havien
d'estar al cor del desenvolupament economic i social
sostenible. Ha de servir a tot el pais i ser gestionat mit-
jancant una presa de decisions cientifica i basada en
l'evidencia. Ha de millorar el benestar de les persones,
posar emfasi en l'assignacid, conservacio i proteccio
de l'aigua, i tenir plenament en compte les mesures
per controlar tant la quantitat com la qualitat de I'aigua.

Segons un informe recent de les Nacions Unides, el
moén ha entrat en una “era d'escassetat d’'aigua”, la
gual cosa evidencia una major incertesa en el comerg
internacional de productes agricoles que requereixen
grans quantitats d'aigua, com els cereals i que també
afecta a la industria en general. La xarxa nacional
d’aigua de la Xina optimitza I'assignacioé de recursos
hidrics, garantint un us fiable de I'aigua en la industria
i 'agricultura.

Els principals factors que impulsen I'enfocament de la
Xina en la gesti6 de I'aigua es centren en:

» Escassetat regional i la xarxa nacional d’aigua:

El nord de la Xina conté gairebé la meitat de la
poblacio del pais i terres agricoles regades, pero
només aproximadament el 15% dels seus recursos
hidrics. Per combatre aquest desequilibri, la Xina va
completar el seu 14¢e Pla Quinquenal amb inversions
massives de diversos bilions de iuans en una moder-
na Xarxa Nacional d’Aigua. Aquest sistema—recolzat
pel massiu Projecte de Desviament d’Aigua de Sud
a Nord—transfereix aigua dels sistemes fluvials del
sud cap al nord arid.

* Proteccio agricola i seguretat alimentaria:
Amb el 75% dels cereals i el 90% dels cultius comer-
cials de la Xina cultivats en terres irrigades, preservar
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I'aigua agricola és fonamental. Les autoritats xineses
de l'aigua han promulgat plans de 10 anys per a la
reforma agricola de I'aigua, que inclouen un reg de
precisi6 modernitzat en regions com Xinjiang i un
mercat de drets d’aigua per garantir un Us sostenible.
Transicié economica i eficiéncia:

L'aigua es tracta com un quart motor de creixement
juntament amb I'energia, lainnovacié i la tecnologia.
Durant el periode 2021-2025, la Xina va mantenir
amb éxit I'ls total de I'aigua en creixement zero
mentre mantenia I'expansié economica. Aixo esta
impulsat per objectius estrictes d’eficiéncia, la digita-
litzacié de la infraestructura i regulacions de mercat
que redueixen la quantitat d’aigua consumida per
unitat de PIB.

Restauracio d’ecosistemes aquatics:

Més enlla dels esforgos inicials de la “Guerra contra
la Contaminacié”, la Xina va canviar el seu marc cap
a la sinergia entre recursos, medi ambient i ecologia.
Les directrius nacionals i els plans d’accio prioritzen
la neteja dels ecosistemes aquatics, el tractament
d’aiglies residuals i la creacio de “Rius i Llacs Bonics”
per donar suport a les economies circulars

Innovacio tecnologica:

Les sequeres frequents i els extrems relacionats amb
el clima amenacen les infraestructures i les cadenes
de subministrament. Per reforcar la resiliéncia, la
Xina depén molt de la IAi la Blockchain per construir
xarxes digitals bessones, detectar filtracions i moni-
toritzar els drets sobre I'aigua en temps real.

La generalitzacio de I'is d’emmagatzematges al
nuvol i de la intel-ligéncia artificial ha suposat la
intensificacié d’'una nova demanda: aigua per a la
refrigeracié dels centres de dades, que han d’operar
dins d’uns limits téermics. Aquest nou sector de la in-
dustria tecnologica, com tots, té les seves necessitats
d’aigua, cosa que explica que la seva localitzacié
prioritzi llocs on, entre altres factors, hi ha aigua
disponible.




LA IMPORTANCIA DE L'AIGUA PER AL DESENVOLUPAMENT
SOSTENIBLE | LA PROSPERITAT

“La Xina ha de tenir en compte les questions relaciona-
des amb els recursos hidrics en impulsar la modernitza-
ci6 del pais”, va declarar Xi Jinping, secretari general
del Comité Central del Partit Comunista de la Xina, fent
emfasi en la necessitat d’accelerar la modernitzacié de
la infraestructura hidrica.

Durant el 14é Pla Quinquennal (2021-2025) es van
iniciar 181 importants projectes de conservacié d’ai-
gua. Ara, per ala formulacié del 15¢ Pla Quinquennal
(2026-2030), la Xina accelera el desenvolupament
d’una xarxa hidrica moderna i millora la seva capacitat
per prevenir inundacions, coordinar 'assignacio de

CHINA THREE GORGES: EL GEGANT ENERGETIC

China Three Gorges (Presa de les Tres Gorges) és
la central hidroeléctrica més gran del mén. Ubicada al
riu Yangtsé, el riu més gran de la Xina i de tot Asia, la
seva construccié va culminar amb I'objectiu principal
de controlar les devastadores crescudes del riu —que
historicament van causar cents de milers de morts— i
produir electricitat a gran escala. El 14 de desembre de
1994, va comencar oficialment i la presa es va posar
en funcionament el 2009. Genera I'energia necessaria
per abastir megaciutats com Shanghai i Chongqing,
disminuint significativament I'is de combustibles fossils.
El seu immens volum d’aigua (fins a 42.000 milions
de tones) és tal que ha alterat subtilment la inercia del
planeta, modificant la rotacié de la Terra en microsegons
i desplacant el seu eix uns dos centimetres, segons la
NASA.

recursos hidrics i garantir el subministrament d’aigua
tant en zones urbanes com rurals.

Les preses hidriques ala Xina s6n pilars fonamen-
tals per a la seva economia i estratégia climatica, des-
tacant per mitigar inundacions, generar energia neta
a gran escala i facilitar el transport fluvial. Les grans
preses incorporen ascensors i rescloses que permeten
la navegacié de carguers, cosa que converteix els rius
en rutes comercials vitals per a l'interior del pais

Aquestes colossals infraestructures permeten al pais
reduir la seva dependéncia del carboé i protegir milions
de persones enfront de desastres naturals historics

Fins ara, és la més gegantina de les obres empreses per
la Xina per apuntalar el seu desenvolupament industrial.
El riu Yangtsé circula per tres gorges abans d’arribar
a la presa, d’aqui el nom de la presa i d’aqui, també,
el nom de 'empresa estatal d’electricitat que va dur a
terme el projecte, convertida amb el pas dels anys en
un dels grans operadors del sector a escala mundial.

China Three Gorges va comprar al 2025 la planta
d’energia fotovoltaica més gran d’Espanya, situada
al municipi de Mula, a Murcia. Es una de les plantes
fotovoltaiques més grans d’Europa. No és la primera
inversié de China Three Gorges a Espanyai Portugal.
El 2011, China Three Gorges va engolir el 23% de la
companyia estatal portuguesa d’electricitat (Electricitat
de Portugal).
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L'empresa xinesa va ser el millor postor en el concurs
convocat pel Govern portugués. China Three Gorges
ha comprat a Espanya diverses plantes fotovoltaiques
i edliques que sumen una capacitat de més de 1.600
MW. Segons Forbes, queda clar que els operadors del
Yangtsé estan interessats en I'enorme potencial de les
energies renovables a la peninsula Ibeérica.

Part de I'esfor¢ per construir preses va involucrar la
requisicié de terrenys i la reubicacio dels residents
de l'area del lloc de construccié. La Xina Today, un
mitja estatal, va informar que aix0 en realitat va pro-
porcionar millors condicions de vida per a alguns dels
desplacats. “Soliem viure en cases d’adob en una vall
a la prefectura de Liangshan, pero ara vivim en edificis
d’apartaments de diversos pisos. A la meva antiga co-
munitat només hi havia camins de terra plens de sots,
ara els de ciment condueixen a cada casa. La vida és
molt més facil avui”.

NOUS PROJECTES MEGAHIDRAULICS

En la seva recerca d'objectius climatics i lideratge
energetic, la Xina desenvolupa nous i controvertits
projectes. A la regi6 del Tibet, aprofitant el potencial
hidric dels rius procedents de I'Himalaia, es projecten
obres colossals com la de Motuo. Aquestes noves
instal-lacions dupliquen o tripliquen la poténcia
de les Tres Gorges, atorgant a la Xina un control es-
tratégic sobre el subministrament d’aigua cap a altres
nacions asiatiques.

Els principals avantatges de la construcci6 de la nova
megapresa de la Xina (la presa de Motuo al riu Yar-
lung Tsangpo) son la generacid massiva d’energia
neta, l'impuls economic nacional i la reduccié de la
dependéncia del carbé.

L'inici de la construccio de la central hidroeléctrica
de Motuo ala Xina (concretament en un ‘perdut’ raco
del muntanyés Tibet) El 19 de juliol de 2025 el primer
ministre xines, Li Qiang, va presidir una cerimonia que
va marcar l'inici de les obres de la central, titllant-la de
I'obra del segle. Quan estigui acabada, s’espera que
el conjunt del projecte al llarg del riu Yarlung Tsangpo
generi tres vegades més electricitat que la presa de
les Tres Gorges.

Les previsions sén que aquesta ‘megapresa’ generara
per si mateixa a I'any més d'un 3% de |'electricitat
renovable mundial. Un percentatge per sobre del
3,1% d’Alemanya, el 2,6% del Japo, el 2,5% de Rus-
sia 01'1,7% de Noruega i d’Espanya, segons dades
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del 2023. Els enginyers estatals xinesos afirmen que
té el potencial de generar la suficient electricitat com
per abastir el Regne Unit.

El projecte de Motuo es construira en un gran canoé
on I'esmentat riu Yarlung Tsangpo descriu un revolt
al voltant de la muntanya Namcha Barwa. La zona,
coneguda com la “gran corba”, és un lloc on el riu
descendeix cents de metres. En concret, en el tram en
gulestio, 'aigua descendeix més de 2.000 metres en
un sector de 50 quilometres, la qual cosa, segons les
autoritats, ofereix un enorme potencial hidroeléctric.

La Xina defensa que la presa proporcionara una im-
portantfont d’energia neta. | el que és més important,
impulsara I'economia del pais. El projecte ha suscitat
inquietuds sobre com la nova presa podria permetre a
la Xina controlar el riu Yarlung Tsangpo, que flueix cap
al sud, rumb a I'india i també a Bangladesh. Aquestes
inquietuds inclouen, en particular, com el control xinés
del riu podria afectar I'economia india.

GEOPOLITICADE LES AIGUES: CAP AUN NOU ESCENARI
HIDRIC

La gestié de l'aigua de la Xina ha portat a obrir
els ulls a d'altres paisos del continent. Asia és el
continent amb més superficie de regadiu, amb
gairebé el 46 % de la superficie mundial. En am-
plies zones I'arros és la base de I'alimentacio, i ha
d’estar inundat una part del seu cicle vital, per la
qual cosa el seu cultiu esta associat amb sistemes
de reg eficients i la gestio de l'aigua.

A més tant a la Xina com a l'india, la demanda
d’aigua industrial augmenta gairebé un 5 % anu-
al. L'aigua i I'energia sén dos sectors fortament
interconnectats: I'energia és necessaria al llarg de
molts processos d'Us de I'aigua, des del subminis-
trament del recurs als diversos usuaris (distribucié
i potabilitzacio), inclosa la poblacié urbana, fins a
la recollida i el tractament de les aigiies residuals,
que és imprescindible per mantenir alts nivells de
qualitat i permetre la reutilitzacio del recurs, el que
impedeix I'acumulacié d’elements contaminants.

D’altra banda, I'aigua és essencial per produir ener-
gia, des de la produccié en si d’hidroelectricitat, la
fabricacio dels components necessaris per a altres
energies renovables o la refrigeracio en les centrals
termiques i nuclears.
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Convé preguntar-se si no estem confonent la proteccio
del bosc amb la reniincia a gestionar-lo.

La conservacio del patrimoni forestal no depén

tinicament de restriccions o d’ampliar les figures de

Per BALDIRI ROS
President d'Honor de I'Institut Agricola
Vicepresident de Foment

ada estiu el debat es repeteix gairebé de forma
Cidéntica. Els incendis forestals tornen a ocupar
titulars, s’analitzen les condicions meteorologiques,
s’anuncien reforcos en els mitjans d’extincié i es
reclama una major inversio publica en prevencio.
No obstant aix0, gairebé ningl es pregunta per
qué els nostres boscos acumulen cada any més
combustible del que som capacos de gestionar.

La resposta dificilment es pot trobar Gnicament en
el clima. La meteorologia explica quan s’inicia un
incendi i quin pot ser el seu comportament, pero
no explica per si sola I'extraordinaria quantitat de
biomassa disponible per alimentar incendis cada
vegada més intensos. Aquesta realitat respon,
sobretot, a un problema de naturalesa economica.

Durant les darreres décades, Catalunya ha experi-
mentat un increment continuat tant de la superficie
forestal com de la densitat de les seves masses
arbrades. Les dades de I'Estat de la Natura de
Catalunya, de I'Observatori Forestal i de I'Oficina
Catalana del Canvi Climatic apunten en la mateixa
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proteccid. Depén, sobretot, que hi hagi una economia
capac de generar valor a partir d’aquest patrimoni.

direccié: el bosc produeix avui molta més biomassa
de la que el sector forestal és capac d'extreure i
valoritzar. El resultat és una acumulacié progressiva
de combustible que incrementa la vulnerabilitat del
territori enfront d’incendis de gran comportament.

Des d’'un punt de vista técnic, el diagnostic es pot
resumir de forma senzilla: la politica forestal ha
deixat de gestionar el flux per concentrar-se gaire-
bé exclusivament a gestionar les consequéncies
de I'estoc. Cada any els boscos incorporen un flux
addicional de biomassa com a consequéncia del
seu creixement natural. Tanmateix, la capacitat
d’extracciéo mitjangcant aprofitaments forestals
roman practicament estancada. La diferéncia en-
tre ambdues magnituds no desapareix, sind que
s’acumula.

Aquest excedent anual passa a engrossir un estoc
creixent de combustible forestal que constitueix la
principal variable fisica sobre la qual evolucionen
els incendis d’alta intensitat. Un capital natural
forestal que ni s’aprofita ni es valoritza.




Aquesta perspectiva permet comprendre per que la
prevencio no es pot limitar a incrementar els recur-
sos destinats a I'extincio o a actuacions puntuals al
voltant dels nuclis urbans. Aquestes actuacions son
necessaries, pero no alteren el balang material del
sistema. Mentre el bosc incorpori més biomassa de
la que I'economia forestal és capac de mobilitzar, el
problema continuara creixent de forma silenciosa.

La questié de fons és que la rendibilitat de la gestié
forestal ha anat deteriorant-se durant les Ultimes
décades. La desaparicio d'operadors, I'escassetat
de ma d’'obra especialitzada, 'augment de les carre-
gues regulatories i la insuficient demanda industrial
de productes forestals han reduit progressivament
la capacitat del sector per transformar el creixement
biologic de la forest en activitat economica.

En aquest context, convé preguntar-se si no estem
confonent la proteccié del bosc amb la rendncia a
gestionar-lo. La conservacié del patrimoni forestal
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no depén Unicament de restriccions o d’ampliar
les figures de proteccio. Depén, sobretot, que hi
hagi una economia capag¢ de generar valor a partir
d’aquest patrimoni mitjancant la producci6 de fusta
estructural, biomassa, bioenergia, taulers técnics,
biorefineries, combustibles renovables o nous ma-
terials de base lignocelulosica.

L'hivern hauria de ser el periode en qué es corregeix
aquest desequilibri entre el creixement del bosc i
la capacitat d’extraccié. No obstant aix0, any rere
any comprovem que el balan¢ a penes canvia.
Seguim arribant a I'estiu amb un volum creixent de
biomassa acumulada i amb una estructura forestal
cada vegada més favorable a incendis extrems. Des
d’aquesta perspectiva, I'estiu no fa siné revelar un
problema que roman practicament inalterat durant
la resta de l'any. | el foc fa la seva feina des del
principi dels temps.

Lexperiéncia demostra que cap politica d’extincio sera
' suficient si no va acompanyada d’una auténtica
estrategia d’economia de la forest.

Forestal

La prevencié més eficag no consisteix tunicament a
disposar de millors mitjans quan apareix el foc, sind a
evitar que el bosc continui acumulant, any rere any, un
combustible que ningu té incentius economics per
retirar.

i Recuperar la funcid productiva del bosc no suposa
. mercantilitzar la natura; suposa retornar-li I'equilibri
4 que durant segles van mantenir els qui vivien i hi
treballaven.

a e § Baldiri Ros
Presidente de honor del Institut Agricola y vicepresidente de Foment del Treball

31 d'agost de 2026

TRIBUNA

La economia olvidada del monte
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Irlanda assumeix la Presidencia del Consell de
la Unid Europea per al periode que s'estendra
fins al 31 de desembre de 2026

Sota el lema «La forga esta en la unitat», la Presidéncia irlandesa es compromet a
impulsar la competitivitat europea, defensar els valors europeus i reforgar la se-
guretat europea.

Aquest mandat de sis mesos constitueix la primera fase d'una presidéncia tripartida
de divuit mesos en qué també participaran Litudnia, de gener a juny de 2027 i
Grecia en el segon semestre d'aquell mateix any. Aquest model de col'laboracié
entre els tres Estats membres busca garantir la continuitat en I'agenda i els objecti-
us que abordaran les institucions europees durant aquest periode.
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IRELAND2026.EU

PRIORITATS DE LA PRESIDENCIA IRLANDESA EN MATERIA AGRARIA

*+ Promoure un marc comu, estable i just per a la futura Politica Agricola Comuna (PAC)
post-2027, que equilibri sostenibilitat econdmica, social i ambiental i redueixi carregues
administratives per als agricultors.

+ Reforgar la competitivitat i la seguretat alimentaria europea mitjangant el seguiment de
I'estabilitat del mercat, els costos dels insums i el desenvolupament del Pla d'Acci6 sobre
Fertilitzants.

* Impulsar I'agenda de simplificacié normativa amb l'objectiu d'assolir un acord amb el Par-
lament Europeu sobre I'omnibus de Seguretat Alimentaria i de Pinsos per a finals de 2026.

+ Garantir el relleu generacional i la igualtat d' oportunitats, amb especial atencié al paper
de les dones en el sector durant I' Any Internacional de la Dona Agricultora.

+ Donar suport al sector ramader i la bioeconomia mentre es promouen estandards de ben-
estar animal basats en el coneixement cientific i la innovacié tecnologica.

+ Fomentar el desenvolupament rural equilibrat a través del Pla d' Accié Rural de la UE,
prioritzant |'accés a ocupacions de qualitat, la millora d' infraestructures i la diversificacid
economica.
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«La forca esta en la unitat»

MARC FINANCER PLURIANUAL

La Presidéncia irlandesa es compromet a treballar in-
tensament per avangar cap a un acord entre els Estats
membres sobre el Marc Financer Plurianual (MFP) per

*
al periode 2028-2034, assentant aixi les bases finan- 1S **

ceres per a les politiques i prioritats de la Uni6 en la * @

proxima década. i o \ ,

Els debats sobre el marc general es duran a terme \',

al .Cor?sel'l d’Afers ngerals. La Presidencia té com a MULTIANNUAL FNANCIAL
objectiu lliurar al president del Consell Europeu un pa- FRAMEWORK

quet de negociacio suficientment avangat, que permeti 2028-2034
als liders de la UE adoptar les decisions necessaries

sobre el futur finangament de la Unié abans que finalitzi

el 2026.

POLITICA AGRICOLA COMUNA (PAC) POSTERIOR A 2027

La Presidéncia irlandesa vol fer especial emfasi en la
seguretat alimentaria, la competitivitat, la simplificacio,
la sostenibilitat i la renovacié generacional com a pri-
oritats clau a I'hora de configurar la Politica Agricola
Comuna (PAC) posterior al 2027.

Els treballs sobre el futur marc de la Politica Agricola
Comuna (PAC) constituiran un eix central de la Presi-
déncia irlandesa. L'agricultura europea requereix una
PAC estructuralment solida, veritablement comuna i
estratégicament coherent. Aquesta politica ha de ga-
rantir simultaniament la sobirania agricola i el progrés
mediambiental, salvaguardar estructures agricoles
viables alhora que facilita la renovacié generacional,
i proporcionar als agricultors europeus la seguretat i les
eines d’'inversié que necessiten per al futur.

Una PAC sense condicions veritablement comunes i
sense criteris de referéncia clars corre el risc de sos-
cavar la seva propia coheréncia i el mercat interior. Per
tant, un percentatge de cofinangcament clar hauria de
serlanormaino I’ excepcio. La condicionalitat agricola
hauria de constituir la base dels requisits a nivell de la
UE, en lloc d’ una gestid agricola a diverses velocitats
que crearia 27 o més requisits de condicionalitat creua-
da. A més, cal una mesura mediambiental i orientada
a la produccio, finangada integrament per la UE, per
garantir la credibilitat financera i I'aplicacio equilibrada
de la politica en tots els Estats membres.
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EL PAPER DE LA RAMADERIA EN LAGRICULTURA EUROPEA

Tot i que la Comissid Europea ha presentat I'Estratégia ramadera en els primers dies de la Pre-
sidéncia irlandesa, Dublin desitja destacar la importancia de la produccié ramadera, tenint en
compte la diversitat dels sistemes de produccié6 i les condicions regionals a tota la Unié. Orientara
els debats al Consell per explorar com la ramaderia pot contribuir millor als objectius economics i
socials, alhora que aborda els reptes mediambientals i relacionats amb el clima.

Pel que fa al benestar animal, la Presidéncia irlandesa fara emfasi que les normes s’han de basar
fermament en proves cientifiques i tecniques, aixi com en I'experiencia i les millors practiques dels
Estats membres.

Concretament pel que fa a I'expedient sobre el transport d’animals, s’han programat cinc reunions
sobre aquest tema, enfront de les tres que es van celebrar sota la Presidéncia xipriota. L'objectiu
immediat de la Presidéncia és concloure la revisié del capitol |, identificar els articles i annexos el text
dels quals ja s’ha ultimat i celebrar reunions bilaterals per facilitar la continuacio de les negociacions.

Canvi en la poblacié ramadera a la UE, 2025
en comparacié amb 2015

A La cabana ramadera de la UE es va red-
r_\f\ 6 uir en totes les espécies durenta 2025,
i~ H [_{-—-«: i\ segons les Gltimes dades publicades per
Eurostat, que confirmen una tendéncia a

la baixa mantinguda durant I'dltima dé-
cada.

Pigs Bovine animals Sheep Goats

El 2025, la UE comptava amb 131,5M de
porcs, 71,6 M de bovins, 55,3 M d'ovelles
i 10,2 M de cabres. Totes les poblacions
van ser inferiors a les de I'any anterior: la
porcina va retrocedir un 0,5%, la bovina
un 0,4%, l'ovina un 2,2% i la caprina
un2,5%, d'acord amb l'organisme es-
tadistic europeu.

El descens s'emmarca en una dinamica
de llarg termini. Respecte al 2015, la ca-
bana porcina comunitaria és un 8,9%
menor, la bovina un 9,7% menor, l'ovina
un 12,2% menys i la caprina un 17,5%
menor, segons recull Euroestat.

Estimates for sheep and goats.

eurostatH

1
“Drecera



POLITICA MEDIAMBIENTAL, CLIMATICA | D'AIGUES

La Presidéncia iniciara debats sobre el paquet de me-
sures d'aplicacio de I'objectiu de reduccié d’emissions
a escala de la UE per al 2040.

La Presidéncia també vol donar suport al desenvolupa-
ment de marcs d’alta integritat per a la inversié privada
en I'eliminacié de carboni i la restauracié de la natura.

Per tal de colmar la bretxa de finangament en matéria
de biodiversitat, un dels eixos principals de la Presi-
déncia irlandesa és donar forma al debat sobre els
credits de biodiversitat i desenvolupar principis d'in-
tegritat ecologica, addicionalitat, salvaguardes socials
i permanéncia per evitar el «greenwashing». Aquest
aspecte té una rellevancia directa per als agricultors,
atesa la seva relacié amb l'agricultura de carboni.

La Presidéncia irlandesa treballara per reforcar la resi-
liencia de les aigiies dolces a tota la UE, donant suport
a l'aplicacio de I'Estratégia Europea de Resiliencia
Hidrica. Les arees clau d’'interés seran I'avanc dels
tres objectius principals de I'estratégia: restaurar i
protegir el cicle natural de 'aigua, construir una
economia eficient en I’Gs de I’aigua i garantir la
seguretat del subministrament.

Com a part del seu enfocament més ampli, la Presi-
déncia promoura una major integracio de les politi-
gues de biodiversitat, clima i aigua per potenciar els
beneficis intersectorials i reforcar la resiliencia de la
UE, reconeixent la necessitat d’'una gestié i proteccio
sostenibles i equitatives dels recursos marins i d'aigua
dolga compartits.

La Presidéncia també dirigira els preparatius de les
Conclusions del Consell amb vista a la Conferéncia
deles Nacions Unides sobre I’Aigua. Bioeconomia,
energia i politica de transport.

En el marc del Consell d'Agricultura, la Presidéencia
irlandesa debatra I'Estratégia de Bioeconomia, te-
nint en compte el seu potencial per donar suport a la

F@\ energy &
B I geconomy

Conference (IBBC2026)
Sustainable
@ > Energy
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diversificacio, aportar valor afegit a la produccié primaria
i contribuir a la sostenibilitat climatica i mediambiental.

La Presidencia acollira la Cimera Mundial sobre Bio-
economia a l'octubre de 2026, la qual cosa brindara
l'oportunitat de donar a coneixer els avanc¢os i iniciatives
europeus en un escenari mundial i de donar suportala
col-laboracid internacional en pro d'una bioeconomia
sostenible. La Llei d’Economia Circular es basara
en el segon Pla d’Accié per a ’'Economia Circular i
ampliara les mesures que acceleren la transicié de la
UE cap a una economia circular, amb baixos nivells de
residus i climaticament neutra.

En els Ultims anys, els mercats energétics europeus
han demostrat en repetides ocasions que depenen di-
rectament de factors externs, i els ciutadans europeus
han pagat el preu una i altra vegada. La Presidéncia
irlandesa vol centrar-se en I'electrificacio, perd consi-
dera que només mitjan¢ant el desplegament incessant
d’energies renovables i netes d’origen propi, recolzades
per xarxes solides i una ambicié comuna d’electrificar,
els paisos, les empreses i els ciutadans europeus
aconseguiran una veritable seguretat energética. Seria
desitjable prestar més atencio a les solucions basades
en l'agricultura.

En relaci6 amb la iniciativa «AccelerateEU» i el Pla
d’Acci6 per a I'Exploracidé, i en consonancia amb el
Full de Ruta «Una Europa, un mercat», la Presidéncia
irlandesa impulsara I'agenda energeética de la UE amb
I'objectiu de fer realitat el Paquet de Xarxes Europees
i avancar en la proposta sobre la fiscalitat de I'energia.

A través de la tasca del Consell de Transport, Teleco-
municacions i Energia (TTE), la Presidéncia irlandesa
donara prioritat a I'avanc dels debats sobre els vehicles
d’empresa nets. Aixd se sumara a les propostes rela-
tives a les normes d’emissions de CO, per a turismes
i furgonetes que es debatran en el Consell de Medi
Ambient.
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EL PREU JUST QUE CAP LLEI POT CALCULAR

La Llei de la Cadena Alimentaria no elimina les vendes per sota de
costos, sin6 que transforma un problema de preus en un problema

de quantitats i seleccié de productors

Per BALDIRI ROS

President d'Honor de I'Institut Agricola

Vicepresident de Foment

La verema de 2026 esta posant a prova una de les
idees economicament més discutibles introduides
en els dltims anys en la regulacié espanyola: que una
llei pugui determinar quan un preu agrari és prou alt.

La Llei de la Cadena Alimentaria estableix que el preu
rebut per un productor primari ha de ser superior al seu
cost efectiu de produccié. Encara que la intencio sigui
bona, el mecanisme triat és desastros.

L'article 9 de la Llei 12/2013, després de les reformes
introduides entre 2020 i 2021, estableix que el preu
gue percebi el productor ha de ser superior al total dels
costos assumits, incloent-hi llavors, fertilitzants, ener-
gia, maquinaria, amortitzacions, interessos, ma d’'obra
assalariadai fins i tot 'aportada pel propi productor o la
seva familia. A aix0 s'afegeix I'article 12 ter: cada ope-
rador ha de pagar a 'immediatament anterior un preu
igual o superior al cost en qué aquest hagi incorregut.
Es a dir, la llei pretén impedir administrativament la
denominada “destrucci6 de valor” a la cadena.

El problema és que un cost no determina un preu. Es
justament a l'inrevés: en una economia de mercat,
el preu que estan disposats a pagar els compradors
proporciona la informacié que permet saber quines
estructures de costos son sostenibles i quines no.

Confondre totes dues variables condueix a una logica
de planificacié economica: calcular administrativament
guant costa produir quelcom i concloure que, per aixo,
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algu ha de comprar-ho necessariament per sobre
d’aquesta quantitat.

El cava proporciona, aquest estiu, un extraordinari
exemple. L'estudi encarregat per I'INCAVI al CREDA
(Centre d'Investigacio en Economia i Desenvolupament
Agroalimentari) estima per a 2026 un cost de produccio
de 0,53 euros per quilogram per a les varietats Macabeu
i Xarel-lo de 0,56 euros per a la parellada. Dins d’aquest
calcul figuren entre 0,14 i 0,17 euros corresponents a
ma d’obra familiar. A més, davant la incertesa sobre el
rendiment de la collita de 2026, el calcul utilitza com
a referéncia el rendiment mitja de les sis campanyes
compreses entre 2020 i 2025.

| aqui comenga el problema. Es 0,53 euros el “cost” de
produir un quilogram de Macabeu? Per a qui? No costa
el mateix produir-ho en una explotaci6 altament meca-
nitzada de gran dimensié que en una petita parcel-la o
en seca en comptes de amb regadiu. Cada explotacio
té el seu propi esquema de produccid, productivitat,
estructura de capital, capacitat de gestio...

Convertir una estimacié estadistica de costos en refe-
rencia per a decidir quin preu resulta economicament
admissible és confondre una eina informativa amb un
mecanisme de formacié de preus. Més encara quan
apareix un excés d’'oferta. Les organitzacions de viticul-
tors han denunciat aquest agost ofertes que rondarien
els 0,25-0,30 euros per quilogram en determinats com-
pradors, molt allunyades dels 0,53-0,56 euros estimats



com a cost de referéncia. També s’han denunciat for-
mules mitjangant les quals part de la produccié podria
acabar percebent a penes 0,12 euros per quilogram.

Naturalment, el viticultor té raons per a considerar
aquests preus ruinosos. Pero aqui precisament apareix
la pregunta que la legislacié no pot resoldre: qué succe-
eix quan, al preu que cobreixen els costos, no existeix
suficient demanda per absorbir tota la produccié? Cap
llei pot obligar un celler a comprar un raim que no ne-
cessita ni tampoc a un viticultor estar permanentment
produint a perdua, ni pot obligar al consumidor espa-
nyol, britanic o america a beure més cava.

El problema economic real és el seglient: La DO Cava
va vendre 190 milions d’ampolles en 2025, un 12,8%
menys que en 2024. El 60% es va destinar a exportacio
i alguns mercats fonamentals van registrar fortes caigu-
des com els Estats Units o Regne Unit. Estem parlant,
no obstant aix0, d'un sector que sosté 37.299 hectarees
de vinya, unes 6.200 families de viticultors, 330 cellers
i al voltant de 12.000 ocupacions directes i indirectes.

Per conseglient, no perdem el temps a aconseguir que
una norma declari il-legal un preu de 30 céentims, sin6
com aconseguir que un raim, el cultiu del qual costa més
de 50 centims, generi suficient valor afegit com perqué
algu vulgui comprar-lo rendiblement per sobre d’aquest
preu. La Llei de la Cadena Alimentaria intenta soluci-
onar mitjangant regulacié contractual un problema de
productivitat, dimensio, diferenciaci6, comercialitzacio
i equilibri entre oferta i demanda. Pretendre mitjangant
el BOE alterar les corbes d'oferta i demanda és un greu
error. La solucié del problema actual exigeix actuar
precisament al contrari.
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Primer, i més important, eliminar tots els excessos
d’'oferta de raim i vi base mitjancant mecanismes
com permetre que es pugui vendre en altres paisos
sota condicions distintes sense una regulaci6 tan
asfixiant com l'actual o a través d’una destil-lacio
de crisi en la qual si que han d’intervenir Ministeri
i Departament.

Segon, ajudar el sector viticultor a reconvertir-se
mitjancant la concentracid, professionalitzacio de
I'oferta, cooperatives competitives, signar con-
tractes a llarg termini, augmentar la productivitat i,
sobretot, diferenciar producte. |, en cap cas a través
de l'arrencada de vinyes.

Tercer i ultim, pel costat elaborador, és urgent ven-
dre més valor i no tan sols més ampolles, posant
en valor 'origen, qualitat, internacionalitzacio i
marques capaces de defensar millors preus.

En definitiva, el problema del viticultor que produeix
raim a un cost de 50 centims i només troba compra-
dors a 30 no se soluciona prohibint els 20 céntims.
Se soluciona esbrinant per qué el mercat només
esta disposat a oferir-los i creant les condicions per
a que aquest raim valgui més.

L'Estat pot exigir contractes, transparencia i com-
pliment dels terminis de pagament i perseguir abu-
sos derivats de posicions dominants o practiques
comercials deslleials. Tot aix0 és raonable. El que
no pot fer és decidir quin hauria de ser el preu eco-
nomicament correcte d’'una mercaderia a partir dels
costos de qui la produeix. Aquest cami, portat fins
a les seves Ultimes conseqléncies, pertany més
a una economia planificada que a una economia
de mercat.

REVISTA DE L’INSTITUT AGRICOLA - ndm. 218 juliol - agost 2026

IQ
S
S
-
S
O
LU




)
c
2
O
&
q0]
6
D
>

|a conectividad o el “corredor

de los Incendios

Por PILAR MARTINEZ RODRIGUEZ

Abogada especializada en Medio Ambiente y Urbanismo

e ha instalado entre el lenguaje politicamente cor-
Srecto, la expresion negacionismo, para atribuirlo a
quien pone en duda o simplemente pide mas precision
y rigor acerca de lo que ha de entenderse como cambio
climético y la veracidad y contraste técnico cientifico
de las catastrofes, bondades o problemas que se le
atribuyen, de forma que no queda mas remedio que
asumir todo lo relativo al cambio climatico como una
verdad absoluta, incuestionable, casi religiosa.

No obstante, este “dogma” ha empezado a caer, cuan-
do se atribuyen al cambio climatico catastrofes como
la de los incendios que un verano mas sufrimos. Ya
no son sélo las victimas, ni quienes conocemos o
trabajamos cerca del mundo rural en Espafia, ahora
es la opinion publica, la que empieza a mirar hacia la
politica medioambiental de Espafia. Desde mi punto
de vista, negacionistas son quienes siguen buscando
culpables y atribuyendo al cambio climatico, lo que
solo es consecuencia de una politica ambiental y de
desarrollo rural errada.

La planificacion estratégica del patrimonio natural y
la biodiversidad corresponde al Gobierno central (Art.
13 ley 42/2007), planificacion en la que en su dia la
ministra Rivera introdujo, a través de un Real Decreto,
los principios y exigencias de la agenda 2030 (renatur-
izacion de los rios, eliminacion de embalses, aumento
de red natura, reduccion de superficie agraria, etc),
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mientras en otros paises de la UE se ponia en duda
su conveniencia y eficacia. Las estrategias de con-
servacion se aprueban por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y constituyen un marco
orientativo de los instrumentos de gestion (art. 27 Ley
42/2007) y planes de conservacion.

A las Comunidades Auténomas corresponde la
declaracion de los espacios naturales en su territorio,
asi como la aprobacion de los planes de gestion de estos,
gue llevan a cabo, mediante normas eminentemente
sancionadoras, restrictivas y limitadoras de derechos
individuales previamente consolidados, lo que dota a
estas normas de una naturaleza expropiatoria, puesto
gue ningln justiprecio o compensacion prevén para
los duefios y afectados por estas, entre los que
se encuentra también los ayuntamientos, que ven
reducida, cuando no eliminada, su autonomia local,
pues las normas medioambientales prevalecen sobre
cualesquiera otras (art. 19 ley 42/2007), convirtiendo
a la autoridad ambiental, en una especie de sefior
feudal que decide sobre vidas y haciendas en su &mbito
de dominio, ejerciendo una funcién de control absoluto
sobre el ciudadano.

Las memorias econémicas que incorporan estas nor-
mas, estan en general vacias de contenido y, ademas,
constituyen un canto a la inseguridad juridica y a
la ambigliedad (ni siquiera se define con planimetria



indubitada el ambito territorial y la zonificacién de los
espacios que se declaran, mediante georreferencias
publicadas en el Diario oficial correspondiente, lo que
supone, que se puede cambiar, y se cambia, sin control
alguno).

A todo ello hemos de afiadir y resulta muy relevante,
gue si bien la normativa europea y estatal exigen la
participacion de los ciudadanos y la concertacion local
para la elaboraciéony ejecucion de los planes de gestion
y, en general, para la elaboracion de cualquier normativa
medioambiental, la administracion publica espafiola
desoye este mandato, mediante la utilizacion de
métodos, que aparentando formalmente el cumplimiento
de tal obligacién, en realidad no atienen a ella, eludiendo
asi incorporar en esta regulacién el conocimiento local y
garantizar un equilibrio entre la necesidad de proteccion
y el derecho al desarrollo socioeconémico, evitando
entre otras cosas, el despoblamiento rural.

Esta falta de participacién y concertacion fue
determinante en el abordaje de los incendios, nila UME,
ni siquiera los bomberos conocen como los locales, la
orografia, los vientos o el comportamiento de distintos
elementos matules de cada zona, sin embargo, los
ignoran.

La realidad es, que en la politica conservacionista es-
pafola prima, sobre todo, el interés en sumar superficie
protegida, dado que eso supone la llegada y canalizacion
de fondos europeos, destinados exclusivamente a la
conservacion, que luego se distribuyen generosamente
y con interés politico entre movimientos ecologistas,
ejecucion de proyectos con finalidades supuestamente
conservacionistas o restauradoras, algunos de dudosa
utilidad; pongamos como ejemplo, las depuradoras,
que TRAGSA construyé en zonas rurales de Asturias
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con fondos europeos y que llevan afios sin ponerse
en marcha y sin cerrar los procesos de pago de
justiprecio a los expropiados o la proliferacion de
estudios, andlisis y puesta en marcha de proyectos
de energias renovables, cuyo crecimiento sin mesura
parece haber sido parte de la causa del «apagon».

Es en este panorama, que nos encontramos con
los pavorosos y aterradores incendios de Avila y
Madrid, que se han producido y no es casualidad, en
el corazén de espacios protegidos.

Si examinamos los datos publicados, se han evacuado
en Madrid, 31.856 personas en 13 localidades,
Chapineria, Navas del Rey, Colmenar del Arroyo,
Fresnedillas de la Oliva, Robledo de Chavela, Nav-
alagamella, Aldea del Fresno, Zarzalejos, pedania
de Peralejo, Rozas del Puerto Real, Cadalso de los
Vidrios, Cenicientos y Valdemaqueda.

25.087 personas evacuadas y 8735 personas
confinadas en Avila en 16 poblaciones: Sotillo de
la Adrada, Navahondilla, Casillas, Santa Maria del
Tiétar, La Adrada, Piedralaves, Casavieja, Burgohon-
do, Hoyo de Pinares, Villanueva de Avila, El Tiemblo,
Pedro Benardo, Higuera de Duefias, Gavilanes, Mi-
jares y Fresnedilla.

6.200 evacuados en Toledo: La Iglesuela del Tiétar,
Saratajada, Almendral de la Cafiada, Buenaventura;
Navamorcuende, El Real de San Vicente, Hinojosa
de San Vicente, Castillo de Bayuela, Garciotum y
Nufiogémez.

Todos los pueblos de Madrid mencionados estan den-
tro del &mbito territorial de la Zona de Especial Pro-
teccion de Aves (ZEPA) “Encinares del rio Alberche
y Rio Cofio”; y la Zona de Especial Conservacion
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(ZEC) “Cuencas de los rios Alberche y Rio Cofio”,
asi puede comprobarse en el mapa que contiene el
anexo | del Plan de gestidon de esos espacios Red Na-
tura, aprobado por decreto de la Comunidad Auténoma
de Madrid, 26/2017, de 14 de marzo, publicado en el
diario oficial el 17/3/2017; los de Avila, estan incluidos
en la Reserva Natural del Valle de Iruela y ZEC y ZE-
PA-ES0000116 - Valle de Iruela.

En los territorios declarados espacios protegidos, bien
mediante figuras Red Natura 2000 (ZEC y - ZEPA-, o
LIC — Lugar de interés comunitario propuesto) u otros,
como parques naturales, nada se puede hacer sin
previa solicitud y autorizacion de la autoridad ambi-
ental, por lo que nada depende de la voluntad de sus
duefios.

Por otro lado, los articulos 79 y siguientes de la Ley
42/2007 establecen un régimen de infracciones y san-
ciones para la proteccion de estos espacios, que se
definen con tal ambigliedad, que cualquier actuacion
puede suponer (depende de la valoracion subjetiva del
funcionario o autoridad ambiental de turno) una sancion
elevadisima, cuando no, la apertura de diligencias por
delito ambiental.

Esta ambigiiedad, su amplitud y el impedimento que
determinan para cualquier actuacion sobre el terreno,
se aprecia por la simple lectura de las conductas tipifi-
cadas como sancionables, veamos: “la destruccion del
habitat de especies... en particular, del lugar de repro-
duccion, invernada, reposo, campeo o alimentacion”; “la
destruccion o deterioro significativo de los componentes
de los habitats ...”, “la alteracidn de las condiciones de
un espacio protegido o de los productos propios de él,
mediante ocupacion, roturacion, corta, arranque u otras
acciones”; “la instalacion de carteles de publicidad o
la produccion de impactos paisajisticos sensibles...” .

Ademas hay que sumar la prohibicion, con caracter
general, de apertura de nuevos caminos y accesos,
de construccion de cortafuegos (se iban realizando es-
tos dias a medida que se atacaba el fuego para poder
acceder), de instalaciones de comunicacion, de activ-
idades extractivas, de aprovechamientos maderables
y recursos naturales, de lefias muertas, de limpiezas
y desbroces, salvo excepcionalisimos casos y, en
todo caso, previo estudio de impacto ambiental por
las misma autoridad ambiental, que con frecuencia
niega o limita.
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Tales restricciones convierten estos espacios y territo-
rios en verdaderas teas cuando se prende fuego, pues
constituyen acumulaciones de combustible natural sin
accesos, ni pistas, ni tomas de agua, previstas para
abordar y luchar contra el incendio.

A todo ello ha de sumarse el propugnado princip-
io de conectividad y la creacion de lo que llaman
“corredores ecolégicos” (Art. 47 ley 42/2007) que
defienden las autoridades ambientales con el fin, segun
algunos expresan de modo grafico en que una ardilla
pueda atravesar de arbol en arbol la peninsula. Este
principio determina la unién o continuidad de multitud
de espacios en las mismas condiciones de restriccion y
acumulacion de combustible, de tal forma, que prendido
el fuego en un espacio, se propaga a mayor velocidad
gue la ardilla por sucesivos espacios, arrasando cientos
de hectareas, inaccesibles para los medios de extincion
(no hay cortafuegos, ni caminos adecuados, ni embalse
de aguas, ni siquiera buenas comunicaciones).

En pocos minutos, se pierde aquello, que decian
guerer proteger y que perteneciendo a ciudadanos,
municipios o instituciones, no les dejaron aprovechar,
ni proteger conforme al conocimiento y tradicion local,
pues el aprovechamiento de los recursos naturales por
el hombre forma parte del equilibrio natural.

Asi pues, las voces, que desde laignorancia de esta
realidad, con la simple lectura de un articulo de la ley
de montes, se atreven a atribuir alos duefios (ciudada-
nos privados, ayuntamientos o vecinos en los montes
vecinales en mano comun), la obligacién de gestionar
y cuidar los montes e incluso evitar los incendios segin
algun indocumentado, deberian empezar a reflexionar,
pues lo que hay que cambiar es esta politica de ultra
proteccion, huérfana de conocimiento técnico cientif-
ico de la conservacion, infantil e interesada, cuyos
resultados son lo que hoy vemos, media Espafia
guemada, la zona rural despoblada (las exigencias
legales y burocréticas, asi como los costes que
suponen la exigencias de evaluaciones ambientales
y otro, impiden la rentabilidad de muchas actividades
agricolas y ganaderas) y las enormes pérdidas de los
pocos y heroicos ciudadanos, que permanecen en los
pueblos y en ellos intentan sobrevivir, desarrollando
proyectos agricolas, ganaderos, forestales, silvicolas,
gue hoy ven destruidos, como incluso ven destruidas

sus viviendas
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L’Institut Agricola va vaticinar que el Brexit no
enfonsaria la indUstria agroalimentaria catalana

Ara fa 10 anys, el 23 de juny de 2016, la ciutadania
britanica va votar a favor d’abandonar la Uni6 Euro-
pea. El procés de Brexit es va iniciar el 29 de marg
de 2017 amb I'activacié de I'article 50. Va ser el tret de
sortida d'un trajecte que va culminar el 31 de gener de
2020. Durant tot aquest temps es van fer tota mena
de previsions i elucubracions, i moltes van arribar a la
conclusié que el sector primari sortiria escaldat amb
la sortida de la Gran Bretanya d’Europa.

Sobre Catalunya, les prediccions auguraven una
caiguda severa en tots els segments. Olis, carnies,
porci, preparats, fleca, begudes, lactis/ous, pesca,
llegums, fruites, hortalisses, és a dir, tot, anava al col-
lapse. Només la patronal agricola catalana, I'Institut
Agricola Catala de Sant Isidre, es va desmarcar dels
pitjors auguris.

En una nota publicada aquest fatidic mes de gener de
2020, I'institut Agricola va desdenyar la caiguda del
5,4% que es pronosticava. Va argumentar la consolida-
cio i el creixement dels productes carnis, greixos i olis,
lactis i ous, productes pesquers, productes d’ alimen-
tacio i begudes. | va ser una mica menys optimista en
fruites, hortalisses i llegums. Va encertar de ple.

Les previsions de I'Institut Agricola van donar al clau.
En aquests anys, I'oli d’oliva va créixer de 147,8 mi-
lions d’euros exportats a 304,6. Fins i tot la carn de
porci, malgrat la crisi de I'epidémia, va experimentar
un creixement de més de 50 milions. Fins i tot les
més moderades previsions per a fruites, hortalisses i
llegums s’han complert mantenint la quota de mercat
per sobre del 45%.
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Bé esta reconeixer que anar a contracorrent no és facil:
aguesta vegada, I'Institut Agricola ha estat a I'altura dels
vaticinis. Només posaven una condicioé: el Brexit havia
de ser amb acord. | aixi va ser.

BREXIT: Un Brexit amb acord certifica la fortalesa del sector
agroalimentari espanyol al 2020

e LaVanguardia: Un Brexit con acuerdo mejorard las exportaciones
del sector agroalimentario espafiol

e Cronica Global: Las exportaciones agroalimentarias crecerdn un
1% tras el acuerdo del Brexit

* Merca2: El sector agrolimentario mejorard su posicion tras el
Brexit con acuerdo

* Agroinformacion: Un Brexit con acuerdo certifica la fortaleza del
sector agroalimentario espafiol de cara a 2020

e El Economista: Un Brexit con acuerdo certifica lo fortaleza del
sector agroalimentario espafiol en 2020

* LaRazon: £l sector agroalimentario beneficiado por el Brexit pac-
tado

e Es.radio: Entrevista Baldiri Ros, President de I'lnstitut Agricola

* Agrodiario: El campo espafiol confia en que el Brexit no le haga
un roto @ su exportacion
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LA PROGRAMACIO MATEMATICA POSITIVA:

LA BRUIXOLA EN LA PRESA DE DECISIONS AGRARIES
ABANS DE LA IRRUPCIO DE LA IA
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Com en la resta de sectors productius, el domini de la Intel-ligencia Artificial, els algorismes
predictius i I'explotacié massiva de dades també ha irromput al sector primari.

| és que en l'agricultura, la ramaderia i la gesti6 forestal més tecnificades ja és habitual sentir a
parlar, amb normalitat, de sensors, satél:lits o bessons digitals.

Tanmateix, molt abans de l'arribada d'aquestes tecnologies d’lltima generacid, el sector ja ha
disposat des de fa anys d’una altra eina capag¢ de dur a terme prediccions explicatives sobre el
comportament agrari, simular escenaris futurs i anticipar els efectes de les politiques publiques: és
la coneguda com a Programacié Matematica Positiva (PMP).

La PMP constitueix un dels avengos metodologics més influents de les darreres décades en
I'economia i en la presa de decisions al mén agrari. Es una eina capag de dur a terme prediccions
explicatives sobre el comportament agrari, simular escenaris futurs i anticipar els efectes de les
politiques publiques




UNANOVALOGICAAL SERVEIAGROALIMENTARI
DES DEL TOMBANT DE SEGLE

Lairrupcio de la PMP s’atribueix a Richard
E. Howitt, que el 1995 va publicar un pro-
cediment per calibrar models de produccié
agricola i d’'Us dels recursos a partir de les
decisions observades en explotacions re-
als. Aquella gran innovacié va consistir en
construir uns models capacos de reproduir
exactament la situacio6 de partida i, a partir
d’aqui, generar respostes plausibles davant
els canvis de preus, de politiques agricoles
i de disponibilitat de recursos. | és que per
entendre I'éxit de la PMP convé recordar
gue va suposar una declaracio d'intencions,
murri i reactiva, contra els models d'inter-
pretacié econdmica que predominaven
aleshores.

Durant décades, I'analisi econdomica havia
estat dominada per I'econometria, fona-
mentada en quantitats ingents de dades
historiques. Pero I'agricultura presentava
un seguit de particularitats que dificultaven
aquest enfocament: explotacions hetero-
genies, escassetat d’'informacio, canvis
estructurals i politics freqlents, variabilitat
climatica i, sobretot, una gran dependéencia
de restriccions fisiques com el sol, la situa-
ci6 hidrica o la ma d'obra.

La PMP, doncs, va sorgir precisament com
a replica davant de dues limitacions fona-
mentals —la incapacitat de I'econometria
convencional per reeixir amb informacio
fragmentada i la dificultat dels models line-
als classics per simular els plans productius
dels agricultors.

Adiferéncia d'altres aproximacions, la PMP
no necessita grans bases de dades per
generar coneixement Util. La metodologia
aprofita tota la informacié disponible —es-
tadistica, tecnica i experta— amb I'objectiu
de reconstruir la logica de decisi6 dels
productors. Aquest tret la converteix en una
eina especialment valuosa en contextos
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d’incertesa o en sectors on les observacions son limitades. De
fet, una de les principals conclusions dels seus desenvolupa-
dors és que permet treballar de manera rigorosa fins i tot quan
només es disposa d’'una analisi de dades molt parcial.

La seva consolidacié durant els anys 2000 va representar
una autentica revolucié en la modelitzacié agroalimentaria. En
perspectiva, els estudis assenyalen que la PMP va revitalitzar
I'interés pels models matematics aplicats a les politiques agrari-
es i ambientals, atés que solucionava un dels grans problemes
dels models lineals tradicionals: les respostes brusques i poc
realistes de la resta de models davant petits canvis en els pa-
rametres i les variables de calcul. Amb la PMP, les simulacions
sobre la presa de decisions esdevenien molt més suaus, esta-
bles i coherents amb el comportament observat dels agricultors.

L'expansio d’aquesta metodologia va coincidir, a més, amb una
necessitat creixent de representar socialment la complexitat
del sector agrari. Les reformes de la Politica Agraria Comuna
(PAC), les noves exigencies mediambientals, la cura creixent
pel que fa a la gestié de l'aigua i la conservaci6 del sol o la
planificacié territorial i urbanistica requerien eines capaces
d’integrar variables economiques i biofisiques en un mateix
marc analitic. La PMP va oferir, per fi, aquesta possibilitat i va
esdevenir un estandard de referéncia en nombrosos models
de producci6 agricola desenvolupats a Europa, I’América del
Nord i també en altres regions del mon.




L'ESCALABILITAT | CASOS PRACTICS DE LA PMP FINS ALS
NOSTRES DIES

Una de les grans aportacions de la PMP ha estat la
capacitat de representar les decisions productives
en diversos nivells, és a dir, amb granularitat segons
cada escala d'aplicacio.

En primer lloc, en I'ambit nivell regional o nacional,
facilita I'analisi de possibles subvencions, sistemes
de pagaments, limitacions per politiques ambientals
0 canvis en els mercats, incloses mesures d’expor-
tacio o aranzelaries. Aixo explica que la metodologia
s'utilitzés intensivament durant les décades dels 2000
i 2010.

I, en segon terme, amb molta més especificitat i fins
a arribar al nivell de explotacié agraria individual, la
PMP permet entendre com cadascun dels agricultors
i ramaders distribueixen els seus recursos entre ac-
tivitats competidores. Com ho fa? En resum, parteix
de les decisions que els empresaris han pres al llarg
d’'un periode determinat i n'ajusta els parametres dins
de petits models microecondmics de programacio
matematica fins a reproduir fidelment la situacio.

| pren, sobretot, un concepte anomenat de primer
ordre i també els costos d’oportunitat associats als
recursos limitants.

El cas de la PAC n’és segurament I'exemple més
paradigmatic. Aquesta metodologia s’ha emprat d'allo
més per anticipar com respondrien les empreses a
I'historic de les evolucions normatives impulsades per
la Unié Europea.

Lluny de perdre vigencia, fins a dia d’avui es conti-
nuen publicant estudis que la fan servir. Un n’és la
recerca publicada el 2024 que combina la PMP amb
models basats en agents per predir els efectes dels
canvis post-2020 introduits a la PAC sobre distribucid
dels cultius a 'Emilia-Romanya italiana. El model va
predir que la PAC provocaria una substitucié parcial
de cereals per cultius destinats a proteina vegetal i
pinso, com també la desaparici6 de petits empresaris
i una reduccié més modesta de I'esperada pel que fa
a emissions de dioxid de carboni, amb més demanda
d’aigua, pero rendibilitat forca similars a la d’aleshores.
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LAGESTIO DE LAIGUA CONSTITUEIX UNALTRE AMBIT
ON LA PMP HA DEMOSTRAT UN ENORME POTENCIAL

En un context global marcat per sequeres crei-
xents i més perllongades, permet estudiar com
reaccionen els agricultors davant I'estrés hidric,
canvis de preu o de qualitat de I'aigua.

N’és el cas I'aplicacio al districte de regadiu de
Hetao, a la Xina, on el 2025 es va emprar aca-
démicament aquesta metodologia per identificar
llindars critics de vulnerabilitat i formular estra-
tegies de gestié adaptativa contra la salinitzacio,
com la rotacid de cultius entre blat i gira-sol, atés
gue sOn espécies tolerants a la sal.

* Beijing

China

~—Giobi Desert
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UN MODEL IMPERFECTE AMB EL REPTE DE CONVERGIR A
L'ERA DE LES DADES MASSIVES

En un entorn cada vegada més exposat a fenomens
climatics extrems i restriccions bél-liques o geopoliti-
qgues del lliure mercat, els mons empresarial, acade-
mic i politic necessiten eines per a definir escenaris
alternatius de manera rapida i coherent. La PMP ho
és: identifica configuracions productives resilients i és
escalable als profunds canvis del clima que ja patim a
la Conca mediterrania.

Ara bé, cal tenir en compte que cap eina és la panacea,;
també té diverses debilitats técniques, com la limitacio
temporal dels terrenys disponibles (no logica, ja que
els empresaris poden adquirir més hectarees any rere
any) o els criteris d’agregacié d’activitats secundaries
gue no son prou representatives del nucli economic
del sector primari.

Hetao Irrigation District

L . 20 km
P, T S T — Canal

— Drainage

Mentre que amb el canvi de decenni la IA ha estat capag de revolucionar els mercats excel-lint
en la identificacié de patrons, el processament de bases de dades massives i la capacitat
de prediccié probabilistica; la PMP, en canvi, roman consolidada representant restriccions,
processos productius i mecanismes d’'assignacio de recursos. Més que competidors, tots dos

enfocaments semblen destinats a convergir.

La IA podra aportar dades procedents de sensors, satel-lits o registres digitals, mentre que la
PMP continuara oferint un marc matematic necessari per a convertir-ho tot plegat en decisions

productives coherents.

Els proxims anys encara n’hem de sentir molt a parlar de la IA dins el nostre sector, perd un
bon gruix dels éxits sobre els quals ha d’acabar de construir-se ja es van establir fa més de

trenta anys gracies a la PMP.
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LA COMISSIO EUROPEA MARCA EL RUMB PER A UN
SECTOR RAMADER PROSPER | UN SISTEMA
AUTOSUFICIENT DE PRODUCCIO DE PROTEINES

La Comissio Europea va adoptar, el passat 7 de juliol,
I'Estratégia Ramadera per garantir que l'inavaluable sector
ramader europeu mantingui la seva solidesa i resiliencia a
llarg termini. L'Estratégia, que és la primera d'aquest tipus,
estableix mesures per ajudar els ramaders a fer front als
reptes economics, mediambientals i del mercat. Aquesta
visi6 a llarg termini reconeix el paper essencial de la
ramaderia sostenible en el futur d'Europa per protegir la
seguretat alimentaria de la Unio i donar suport a les
comunitats rurals en tota la seva diversitat.
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L'ESTRATEGIA RAMADERA ESTABLEIX LES CINC PRIORITATS SEGUENTS:

1. UN SECTOR RAMADER RESILIENT | PREPARAT DAVANT
LES CRISIS

La Comissi6 esta reforcant la preparacié per reduir
I'exposicio al risc i permetre que els ramaders es
recuperin més rapidament després d’'una crisi. Per
aconseguir-ho, reforcara els instruments de gestié
de riscos i explorara un nou régim d’assegurances i
reassegurances. També ajudara els Estats membres
a gestionar les repercussions de les malalties animals
millorant la prevencio, la detecci6 precog i la interven-
cié primerenca. Les inversions en resiliencia enfront
del canvi climatic i la reducci6 de les dependéncies
de les importacions continuen sent una prioritat clau.

2. UN SECTOR RAMADER COMPETITIU, ALAUE IAESCALA
MUNDIAL

La Comissio treballara per impulsar la rendibilitat i
I'adopcio de la innovacio, aixi com per reforgar la
competitivitat i la sostenibilitat, de manera que el
sector pugui prosperar. A més de I'important paper
que exercira el futur pressupost de la UE, la Comis-
sio estudiara com l'accés al finangament pot facilitar
la transicié cap a sistemes sense gabies i donar
suport als procediments de concessié de permisos,
la circularitat, la bioeconomia i la valoritzacié de la
biomassa. A més, I'equitat €s un element central de
I'Estrategia, per la qual cosa se centrara I'atencio en
uns ingressos justos per als ramaders i a garantir la
reciprocitat internacional. Per tant, la Comissio s’es-
forgara per aconseguir una major harmonitzacio de
les normes de produccid, especialment en matéria
de benestar animal, en consonancia amb els com-
promisos contrets davant I'Organitzaci6 Mundial
del Comerc. També s’intensificaran els esforgos per
promoure noves oportunitats de mercat a través de
la diplomacia agroalimentaria.

3. UN SECTOR RAMADER SOSTENIBLE

Atesa la diversitat de la ramaderia en les diferents
regions, I'Estratégia promoura un enfocament adaptat
per abordar els reptes en materia de sostenibilitat.
Es proposen mesures per millorar el benestar animal
mitjangant revisions especifiques per a les gallines
ponedores, els pollastres d’engreix i els porcs, que
es basaran en dades contrastades i aniran acom-
panyades de periodes de transicio i suport financer
adequats. Amés, la UE desenvolupara métodes har-
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monitzats per al calcul de les emissions del bestiar
a nivell d’explotacid, les practiques de mitigacié del
canvi climatic, la gestio de nutrients i la circulacié sos-
tenible dels recursos. Es reforcara la cooperacié entre
els ramaders i els productors i es donaran suport a la
sostenibilitat i els objectius socioeconomics del sector.

4. UN SECTOR RAMADER ADAPTAT A TOTES LES EXPLO-
TACIONS | REGIONS

El vincle entre la ramaderia i el territori és essencial,
ja que la ramaderia aporta beneficis economics, me-
diambientals i socials a les zones rurals. La Comissio
col-laborara amb els Estats membres en un pla per
restablir una produccié ramadera sostenible a les
regions vulnerables, en particular aquelles que corren
risc d'abandonament, amb el suport d’'un Observatori
de les terres agricoles i en consonancia amb les
politiques demografiques de la UE. L'actual linia de
treball sobre la ramaderia desenvolupara un full de
ruta per als escorxadors mobils o de baixa capacitat,
contribuint a fomentar cadenes de valor ramaderes
integrades localment, reduir el transport d’animals i
regenerar les economies locals.

5. EXCEL-LENCIA EN LA PRODUCCIO RAMADERA

La qualitat és I'actiu estrategic d’'Europa. La Comissio
donara visibilitat i valor a I'excel-leéncia de la produccio
de la UE mitjanc¢ant el refor¢ de I'etiquetatge d’origen
i el reconeixement de la qualitat. Desenvolupara un
sistema europeu d’excel-léncia per valoritzar millor les
normes més estrictes, la sostenibilitat i les caracteris-
tiques especifiques de produccié. A més, promoura
els productes ramaders sostenibles de la UE a través
de politiques de promocié especifiques, indicacions
geografiques, campanyes de «comprade productes
europeus» i sistemes de produccio ecologica.

Es fonamental abordar les pressions que afecten el
sector per garantir el seu futur resilient i sostenible, i
atraure les futures generacions. Aixo implica dependre
menys dels insums importats i més dels recursos
nacionals i circulars, aixi com reduir les emissions,
tal com s>estableix en el Pla d’ Acci6 en materia de
Proteinesien el Plad’ Acci6 sobre els Fertilitzants.
Alhora, preservar la seguretat alimentaria i millorar el
benestar animal continuen sent objectius clau.




PLA D’ACCIO EN MATERIA DE PROTEINES

L'Estratégia Ramadera ve acompanyada d’'un Pla
d’Accié en Materia de Proteines. Juntes, aquestes
iniciatives tenen per objecte reduir les dependéncies
estratégiques, reforcar la seguretat alimentaria europea
i contribuir a un sistema agroalimentari europeu mes
fort, resilient i estrategic.

El Pla d’Accié en matéria de Proteines també té per
objecte augmentar el subministrament i I'Gs de protei-
nes cultivades a la UE. El 2025, només el 25% de les
llavors oleaginoses i cultius proteaginosos utilitzats per
a l'alimentaci6 animal a la UE es produien dins de la UE.
El Pla té per objecte augmentar aquest percentatge
al 35% d’aqui al 2035. La Comissio donara suport a
la produccié europea de proteaginoses i millorara la
competitivitat de les proteines cultivades a la UE. En
reconeéixer els forts vincles que hi ha entre les cade-
nes de valor dels aliments, els pinsos, I'energia i la
indastria, també fomentara la innovacio, la inversio, la
diversificacié de I'alimentacié i una millor supervisié de
la dependéncia de les proteines.

CONTEXT

La ramaderia és un sector divers i complex que repre-
senta al voltant del 40% del valor afegit agricola de la UE
i genera un volum de negocis anual de 400.000 milions
d’euros. Té un fort impacte social i territorial, ja que
dona ocupacio al voltant de set milions de persones en
quatre milions d’explotacions agricoles repartides arreu
d’Europa, sovint en zones amb poques oportunitats eco-

nomiques alternatives. El sector proporciona proteines
d’alta qualitat i és un aparador de I'excel-lencia europea
a tot el mén, amb algunes de les normes mediambien-
tals, de seguretat i de qualitat més estrictes del mon.

No obstant aix0, la ramaderia s’enfronta a reptes cada
vegada més grans: baixa rendibilitat i augment dels
costos, condicions del mercat canviants, brots recur-
rents de malalties animals i aparici6 d'altres de noves,
expectatives de la societat per aconseguir nivells més
elevats de benestar animal i reptes mediambientals.

Aquesta és la raé per la qual la Comissié va anunciar
en la seva Visid per a I'’Agricultura i I’Alimentacié
que treballaria per reforcar la competitivitat i la resi-
liencia del sector ramader. La Comissié va posar en
marxa una linia de treball sobre la ramaderia per tal
de desenvolupar estrategies politiques que permetin
trobar solucions territorials i especifiques per a la
competitivitat i la sostenibilitat del sector. L’Estratégia
Ramadera es basa en una amplia participacié de les
parts interessades, emmarcada per la linia de treball
sobre la ramaderia, que inclou més d'un any de dialeg
amb els Estats membres, els ramaders i agricultors, els
representants de la indUstria i la societat civil, inclosa la
Junta Europea d’Agricultura i Alimentacio.

La visi6 per a I' agricultura i I'alimentacié també té per
objecte reforcar el sistema de produccio de proteines
d’Europa, fent-lo més autosuficient, sostenible i resilient.
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DEL CAVA

Aquestes propostes van ser
presentades des de la seu de
Foment del Treball, en Roda de
Premsa, el passat 14 de juliol.

ent  For

Joan Pons, Baldiri Ros i Albert Valldosera

MESURES DE CARACTER IMMEDIAT

Incrementar les accions de promocio6 internacional del CAVA
als mercats emergents.

DIVERSIFICAR ELS MERCATS D’EXPORTACIO | AUGMENTAR VENDES
Aprovar programes especifics d’internacionalitzacid i linies
especifiques d’assessorament, promocio i finangament diri-
gits a les empreses elaboradores de CAVA i de Vi Base per
facilitar 'accés a nous mercats amb potencial de creixement.

REDUIR ELS ESTOCS DE VI BASE

Aprovar un complement autondmic fins als 50 céntims/kg a
I'import de la destil-lacio de crisi extraordinaria per al Vi base
amb destinacié a Cava, amb I'objectiu de garantir que s’hi
aculli la maxima retirada possible de I'excedent de producte
i contribuir de forma efectiva a restablir I'equilibri entre oferta
i demanda.

REDUIR L'IMPACTE SOBRE LARENDADELS VITICULTORS AFECTATS
| GARANTIR LA VIABILITAT DE LES COOPERATIVES

Aprovar un suport especific al sector Cooperatiu productor
de Vi Base

Les cooperatives presenten la singularitat respecte de la
resta d’operadors del sector que tenen 'obligacio estatutaria
de rebre i transformar la produccié dels seus socis i, per tant,
no poden limitar unilateralment I'entrada de raim rescindint o
no renovant contractes comercials com si que poden fer les
empreses privades.

Aix0 fa que siguin les principals receptores dels excedents
conjunturals, amb l'increment consegulent dels costos finan-
cers derivats de 'emmagatzematge i del manteniment dels
estocs.

L'objectiu d’aquesta mesura és evitar tensions de tresoreria,
garantir la continuitat empresarial de les cooperatives i im-
pedir un enfonsament generalitzat dels preus del vi base que
perjudica la base productora.

RECUPERAR LA DEMANDA DE VI BASE A LA DO CAVA

Instar a les empreses de Cava que han substituit el producte
“cava” per altres per manca de matéria primera durant la se-
quera, a incorporar-se de nou aprofitant el potencial de la DO.

REVISTA DE L’INSTITUT AGRICOLA - ndm. 218 juliol - agost 2026

MESURES A MITJA TERMINI (2-3 anys)

DIVERSIFICAR LABASE DE CLIENTS INDUSTRIALS DE RAIM | VI BASE
Establir incentius fiscals, financers o d’inversié per afavorir
I'entrada de nous operadors, elaboradors i embotelladors, tant
nacionals com internacionals, que contribueixin a ampliar la
competéencia en la compra de vi base i reduir la concentracio
de la demanda.

MESURES DE LLARG RECORREGUT (inici immediat pero funciona-
ment a llarg termini)

MILLORAR EL RECONEIXEMENT DE LA MARCA CAVA | EL RECONEI-
XEMENT DE MARCA DELS CONSUMIDORS

Amb I'objectiu d’incrementar el reconeixement de la DO entre
els consumidors nacionals i internacionals, condicionar les
ajudes publiques destinades a promocié i marqueting, a que
les campanyes reforcin explicitament la marca DO CAVA,
garantint que el valor generat beneficii el conjunt del sector i
no exclusivament les marques comercials individuals.

Impulsar estrategies de posicionament orientades als nous
habits de consum, generant sinergies similars a casos d’exit
internacionals com I'Aperol Spritz, que ha contribuit decisi-
vament a la internacionalitzacio i al creixement del consum
del Prosecco. L'objectiu és crear noves ocasions de consum
i captar segments de public més joves.

AUGMENTAR LA DEMANDA DE VI BASE | FOMENTAR LA INNOVACIO

Crear linies especifiques d’ajut a la inversio i a la innovacio
destinades als elaboradors de vi base per fomentar la diver-
sificacio de productes i afavorir projectes i espais d’'R+D+l|
orientats a I'elaboracié de nous productes d’alt valor afegit
vinculats al territori, incloent-hi vins escumosos innovadors,
productes de baixa graduacié alcohdlica, altres derivats
vitivinicoles i alternatives adaptades a les noves tendéncies
de consum.
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